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8 月 14 日，埃及总统穆尔西授予前最高军事委员会主席坦塔维“尼罗河勋章”

埃及

埃及总统穆尔西 8 月 12 日突然要求

国防部长坦塔维和武装部队参谋长阿南退

休。坦塔维现年 76 岁，他在穆巴拉克执

政时期任部长 20 年。穆尔西随即任命坦

塔维和阿南为总统顾问，并授予其象征最

高荣誉的“尼罗河勋章”。被同时解职的

海军、防空军和空军司令们又被委任以军

工生产国务部长、苏伊士运河管理局董事

会代主席等职务。坦塔维和阿南的两名继

任者塞西和苏卜希耶均是武装部队最高委

员会成员。

最高委员会成员阿萨尔明确告诉媒

体 ：“这个决定的依据是（总统）与陆军

司令和武装部队最高委员会其他人的磋

商。”美国佐治亚州立大学教授拉希德·纳

依姆告诉本刊 ：“看上去穆尔西得到了军

中那些对坦塔维不满的人的支持，但他

很可能向最高委员会许下了其他承诺，

比如不再对他们采取行动，或者同意不

去触碰军方掌握的广泛的经济利益。”从

某种意义上说，这是一场双赢的博弈 ：

穆尔西向民众显示了自己的权威，军方

也得以平息民众对最高委员会迟迟不肯

放权的不满。

“埃及军方仍然会保持他们在外交和

国家安全等决策中的重要地位，任何人员

的变动并不会改变这个基本现实。”纽约

大学“全球事务中心”国际关系及中东问

题教授艾伦·本梅尔对本刊记者说。

在穆尔西换帅后，白宫新闻秘书卡尼

表示了支持：“我们此前就期望穆尔西在

任命新的国防班子人选时能与军方协调沟

通。”美国乔治敦大学学者黛博拉·苏珊

说，美国对埃及的军事援助一直保持在每

年 13 亿美元的水准上，美国“有能力直

接影响埃及军方”。

埃及《金字塔报》指出，自穆巴拉克

下台以来，美国就一直通过各种渠道与穆

兄会沟通，美使馆在调研报告中已指出穆

兄会将在未来任何一次民主选举中取得优

势。该报政治与战略研究中心主任拉什万

告诉媒体，美国希望穆兄会能够融入政坛

主流，成为温和的伊斯兰政治力量，为哈

马斯、真主党树立样板。

回溯一下，7 月 8 日，在会见美国副

国务卿威廉·伯恩斯一天后，穆尔西就

推翻军方解散议会的命令。一周后，国务

卿希拉里访问埃及，重申美国将免除埃及

10 亿美元债务，向埃及提供 2.5 亿美元

的贸易信贷担保，建立 6000 万美元的投

资基金，9 月将派遣高级别商贸代表团访

问埃及。7 月 31 日，美国国防部长帕内

塔访埃时高调赞扬穆尔西：“他是所有埃

及人的总统。他真正致力于埃及的民主改

革。”穆尔西已经接受了奥巴马对他发出

的访美邀请。

“非常清楚的事实是，无论谁掌管埃

及，他都会知道埃美关系至关重要。这不

仅因为美国每年向埃及提供约 14 亿（2012

年为 15.5 亿）美元经济援助必不可少，

也因为美国在国际货币基金组织、世界银

行中的影响力。埃及必须保住从这些机

构获得的 50 亿贷款。”本梅尔说，“此外，

埃及军队完全是由美国武装起来的，在没

有咨询美国的情况下，他们不可能做出任

何重大决策。”

纳依姆认为，美国会推动穆尔西和

以色列的合作，“这也是许多军方人士的

想法”。对穆尔西来说，埃以关系并不完

全是埃美关系的“附带条款”。8 月 5 日，

一伙武装分子曾袭击西奈半岛边防检查

站，并枪杀了 16 名士兵。随后安全形势

不断恶化。这是穆尔西上台后遇到的最大

的国家安全挑战。埃及指责说加沙的伊斯

兰势力对恐怖分子提供了配合。

西奈半岛与以色列接壤，1967 年以

阿战争期间曾被以军队占领，后归还埃及，

但目前该地区的安全工作主要依靠以色列

维护。“穆尔西必须保持和以色列的关系，

虽然这不能呈现在公众面前。”本梅尔说，

“在西奈半岛，只有得到以色列的合作，

埃及才能控制局面。8 月 5 日的袭击会让

埃及意识到他们需要和以色列合作打击伊

斯兰极端力量。一位埃及最高官员曾对我

说，他们会尽一切努力说服哈马斯采取更

灵活的对以策略，以使埃及不至于受到双

方冲突的影响。”

埃及“换帅”背后的博弈
“埃及军队完全是由美国武装起来的，在没有咨询美国的情况下，他们不可能做出

任何重大决策。”
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